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提案内容：我县工业企业一直面临着能源价格高、能源结构单一

等问题，近年来，电、天然气、蒸汽等能源价格不断高涨。电力

价格方面，我县工业企业用电价格实际在 0.7-0.8 元千瓦时左

右，部分企业甚至突破 1 元千瓦时；天然气价格方面，近几年快

速提高，工业用气从 2021 年的 2.8 元立方增加到现在的 4.6 元

立方，3 年时间涨价 64%；蒸汽价格方面，京能热电从 2021 年 3

月投产时的每吨 180 元左右开始不断涨价，并通过增加和取消煤

价联动机制，在煤价最高时锁定了蒸汽价格，大用户目前实际结

算价格已涨至 234 元吨，在目前煤价连续下跌的情况下，3 年时

间涨价 30%，其他小企业价格更高。能源价格的上涨，导致企业

生产成本居高不下，严重影响了产品的市场竞争力，已经成为阻

碍我县民营经济健康发展的重要因素。因此，加大县域能源政策

改革和支持力度，切实降低电、天然气、蒸汽等能源价格，对于

促进县域经济健康发展具有重要意义。

国家能源局日前发布《关于支持电力领域新型经营主体创新

发展的指导意见》，提出新型经营主体原则上可豁免申领电力业

务许可证。早在上述指导意见发布之前，围绕隔墙售电即将放开

的声音就在业界流传。2024 年 11 月下旬，国家能源局在答复十

四届全国人大第二次会议第 4179 号提出的开展县级新型电力系

统试点促进新能源与乡村振兴融合发展的建议时表示：近年来，

分布式新能源快速发展，已成为能源转型的重要力量。隔墙售电、



源网荷储一体化等模式正在各地进行探索。下一步，国家发改委

将适应隔墙售电、源网荷储一体化等新模式发展，会同有关方面

研究完善促进新能源就近消纳的相关价格机制，加快推进电力现

货、辅助服务等市场体系建设，促进新能源高质量发展，助力新

型电力系统建设。2024 年 5 月，河南省发展改革委发布了《河

南省工业企业源网荷储一体化项目实施细则（暂行）》《河南省

增量配电网类源网荷储一体化项目实施细则（暂行）》《河南省

农村地区源网荷储一体化项目实施细则（暂行）》三个文件，允

许第三方在企业自有或周边土地建设分布式光伏和分散式风电，

并将电力出售给用电企业，这被外界视为全国隔墙售电试点的突

破性进展。山东、山西，以及我省长垣、濮阳等地区均开创性的

出台了很多具有地方特色的能源政策，有效降低能源价格，为当

地企业增强市场竞争力创造了条件，值得我们学习借鉴。

具体建议：（一）电力。1. 县政府加大隔墙售电政策改革推进

力度，出台具有滑县特色的隔墙售电政策试点，明确政策目标和

实施路径，为我县民营企业提供清晰的政策导向和支持。2.加强

监管和协调，政府部门应加强监管和协调力度，确保隔墙售电政

策的顺利实施和落地。3.充分利用好京能滑州热电的发电优势，

开展滑县民营企业与京能热电的产业链供需对接活动，开拓思

路，推动京能热电直供滑县企业，促进企业之间的合作和交流。

（二）天然气。优化天然气价格，推动天然气价格市场化改



革，鼓励天然气供应企业加强成本管理，降低成本。同时，县政

府和有关部门要了解和掌握周边省市和地区的天然气价格行情，

要求天然气供应企业向其上级公司申请优惠政策，切实降低天然

气价格，确保稳定供应。

（三）蒸汽。根据我县实际情况，合理调整蒸汽价格，确保

价格水平既能反映生产成本，又能促进企业发展。充分利用好京

能滑州热电的蒸汽优势，开展滑县民营企业与京能热电的产业链

供需对接活动，利用多种形式灵活促进企业之间的合作和交流，

切实降低企业用热成本。

（四）加强能源市场监管。1.建立健全能源市场监管机制，

加强对能源市场的监管力度，确保市场的公平、公正和透明。对

于哄抬价格、扰乱市场秩序等行为，应依法予以惩处。2.加强能

源价格监测和预警,建立健全能源价格监测和预警机制，及时发

现价格异常波动情况，并采取相应的应对措施。


